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Nova Friburgo, 15 de fevereiro de 2024.

A Secretaria Municipal de Salde

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 242/2023
PROCESSO DE RECURSO: 242/2023
PROCESSO LICITATORIO: 15.980/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa do ramo de Engenharia Clinica para prestagdo de
servicos de manutencgdo corretiva e preventiva com utilizagdo de mao de obra, com
regime de dedicacdo exclusiva, tecnicamente qualificada pelos Orgdos Reguladores e
Fiscalizadores, reposicido de pecas/materiais e de servigos especializados (os valores de
pecas serdo ressarcidos de acordo com sua utilizagdo e dentro do limite aprovado),
conforme condicdes, especificacbes, quantidades, exigéncias e estimativas,
estabelecidas nos autos.

RECORRENTE: TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS
BIOMEDICOS LTDA

RECORRIDO: BRASILTEC SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE
EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS LTDA., com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.°
1024/2019, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal,

tempestivamente, contra os termos do Edital Pregédo Eletronico n.® 242/2023.
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Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n° 017 de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a Comissdo de Preg&o |l, para
julgamento das licitagbes da Administracdo Municipal na modalidade Pregéo.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Recurso

Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Recurso.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
tempestividade, legitimidade, sucumbéncia, motivacdo e interesse conforme comprovam 0s
documentos colacionados ao Processo de recurso ja identificado, pelo que se passa a analise

de sua alegagéo.

Suscintamente a recorrente, TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS
BIOMEDICOS LTDA, relatou que a recorrida apresentou atestados de capacidade técnica que
ndo atendem ao exigido no edital, alegando que a empresa nao haveria prestado, aos 6rgéo
emitentes, servicos de “engenharia clinica” elou “manutengdo de equipamentos médicos’,
somente de pequenos servigos gue nada tem a ver com aquilo que esta descrito no atestado.
Além disso, teria apresentado atestados falsos, sem comprovacgéo da veracidade da prestacdo

dos servicos relacionados nos referidos documentos.

Por ocasido das alegacdes da recorrente, este Pregoeiro, fez diligéncia a empresa
recorrida, e também aos 6rgéos emissores dos atestados, com o objetivo de obter elementos
que pudessem confirmar a efetiva prestagdo dos servicos atestados nos documentos
apresentados no Pregdo 242/2023. Na resposta, foram apresentadas, pela empresa, 91 Notas

Fiscais, 08 Ordens de Servicos, 04 Recibos de Devolucao, 03 Relatério de Empenhos emitidos
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pelos 6rgéos, 03 Notas de Empenho e 02 Contratos de Prestagdo de Servigos. Dos 111
documentos listados, apenas 89 deles s3o referentes aos 6rgéo, 0s quais foram apresentados
atestados, as demais s&o referentes a prestagdo de servicos a outros 6rgéos e/ou nao foi

possivel a identificagdo/correlagao com as Notas de Empenho e/ou 6rgdo contratante.

O Hospital Municipal Jesus, atraves da Diretora de Infraestrutura e Logistica, Sr. Luciana
dos S. Allegretti, apresentou resposta, também através de e-mail, devidamente assinado, onde

a mesma informa o seguinte:

Luciana Allegretti <lusiununlieorett b Samal com @ 2ddetay de 2024, 200 (M 5 diast ¥y

Prezado,
Em atendimento ao solicitado, informamos que a empresa BRASILTEC SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA. prestou servicos de manutengdo de equipamanios médico hospitalares ni

Municipal Jesus. através de Dispensa de Licitagdo - Lei & £66/93 art 2411 (NE 495/23) & do Sistema Descentralizado de Pagamenlo{cheque n® 854 814). Segue em anexo copia da nola
emitida

Atenciosamenle,

Luciana dos S. Allegretti

Diretora de Infraestrutura e Logistica

Secrataria My ! de Saude - Hospital Municipal Jesus

Rio 155 (21) 2256-0272 Ramal: 229

PRtpEITURL ;efe{tura.rio @ @ @ &

Os demais 6rgdos diligenciados, ndo responderam a solicitacdo, até a presente

data.

Com o intuito de auditar os documentos enviados pela recorrida, todas as Notas Fiscais
foram autenticadas no site do orgao emitente

(https://www.issnetonline.com.brlduquedecaxiaslonlinel), onde verificou-se que todas possuem

o status de “documento fiscal valido”.
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Com base nos relatorios de Notas de Empenhos apresentados, foram realizadas

consultas ao Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro (https://doweb.rio.ri.gov.br/) das

respectivas publicagdes dos contratos por Dispensa de Licitagao (Art. 24, Inc. Il da Lei
8.666/93), onde foram encontradas e juntadas aos autos, todas as publicagdes referentes aos

empenhos relacionados

Foi realizada ainda consulta ao portal da transparéncia do Municipio do Rio de Janeiro,
onde verificou-se que o Sr. Ricardo Antdnio da Silva Pereira, signatario do atestado de
capacidade técnica apresentado, do orgéo, Hospital Maternidade Herculano Pinheiro, é servidor
desde 30/04/1997, estando a época da emissio do documento (consulta ref. a janeiro de 2024)
lotado ao referido hospital, sendo inclusive a autoridade responsavel por todas as publicagdes
retiradas no Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, conforme documentos acostados aos

autos.

Com efeito, os documentos acostados pela recorrida se constituem em comprovantes de
despesa e, portanto, se prestam a atestar a execucdo dos servicos, pela BRASILTEC
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA. Trata-se, na grande maioria, de relatérios de Notas de

Empenho dos 6rgdos atestantes e Notas Fiscais Eletronicas com valor probante.

1. DAS COMPROVAGOES VERIFICADAS:
a. HOSPITAL MUNICIPAL JESUS
i Periodo Informado no Atestado: JUNHO/2023 A DEZEMBRO/2023
ii. Valor total Informado no Atestado:
5 2023 R$ 82.500,00 (oitenta e dois mil e quinhentos reais)

iii. Periodo comprovado através dos documentos enviados: JUNHO/2023 A
DEZEMBRO/2023
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iv. Total do periodo comprovado subitem 22.1.2.2: 07 (SETE) MESES

v. Valor comprovado através dos documentos enviados subitem 22.1.2.3:

5 2023 R$ 52.080,00 (cinquenta e dois mil e oitenta reais)
vi. Equipamentos componentes da parcela de maior relevancia especificada: ATENDE
b. HOSPITAL MATERNIDADE HERCULANO PINHEIRO
i Periodo Informado no Atestado: JANEIRO/2021 A DEZEMBRO/2023
ii. Valor total Informado no Atestado:
» 2021: R$ 94.767 (noventa e quatro mil setecentos e sessenta e sete reais)

» 2022: R$ R$ 178.362,00 (cento setenta e oito mil, trezentos e sessenta e

dois reais)

2023: R$ 169.634,00 (cento sessenta e nove mil, seiscentos e trinta e

A7l

quatro reais)

iii. Periodo comprovado através dos documentos enviados: MAIO/2021 A
DEZEMBRO/2023

iv. Total do periodo comprovado subitem 22.1.2.2: 32 (TRINTA E DOIS) MESES

v. Valor comprovado através dos documentos enviados subitem 22.1.2.3:

> 2021: R$ 89.717,00 (oitenta e nove mil, setecentos e dezessete mil reais)

% 2022: R$ R$ 127.882,00 (cento e vinte e sete mil, oitocentos e oitenta e

dois reais)

» 2023 R$ 169.094,00 (cento e sessenta e nove mil, e noventa e quatro

reais)

vi. Equipamentos componentes da parcela de maior relevancia especificada: ATENDE
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c. HOSPITAL DO CORAGAO DE DUQUE DE CAXIAS - HCOR
i Periodo Informado no Atestado: JANEIRO/2021 A DEZEMBRO/2023
ii. Valor total Informado no Atestado:
» 2021: R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais)
5 2022: R$ 86.500,00 (oitenta e seis mil e quinhentos reais)
% 2023: R$ 91.500,00 (noventa e um mil e quinhentos reais)

iii. Periodo comprovado através dos documentos enviados: JULHO/2021 A
DEZEMBRO/2023

iv. Total do periodo comprovado subitem 22.1.2.2: 30 (TRINTA) MESES

v. Valor comprovado através dos documentos enviados subitem 22.1.2.3:

% 2021 R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais)
> 2022: R$ R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil reais)
> 2023: R$ 53.600,00 (cinquenta e trés mil e seiscentos reais)

vi. Equipamentos componentes da parcela de maior relevancia especificada: ATENDE

Dito isso, as evidéncias extraidas dos autos conduzem a concluséo de que, com efeito,
os atestados apresentados pela empresa BRASILTEC SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA,
espelham a realidade, s.m.]. afastando as alegagdes quanto a falsidade dos mesmos, apesar
da conter divergéncia em algumas informacdes, sobretudo quanto ao valor da contratagdo
atestado, e o periodo de inicio dos servicos extraido das analises das Notas Fiscais, as quais

foram possiveis a correlagado com 0s 6rgao tomadores dos servicos.

Por todo o exposto, considerando o objeto da licitagdo, qual seja, “contratagdo de
empresa do ramo de engenharia clinica para prestagdo de servicos de manutengdo
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corretiva e preventiva com utilizagdo de mao de obra, com regime de dedicagdo exclusiva,
tecnicamente qualificada pelos 6rgaos reguladores e fiscalizadores, reposicdo de
pecas/materiais e de servigos especializados”, encaminho o presente processo, na forma
que dispde o item 29.5 do edital do Pregao Eletrénico n® 242/2023, para pronunciamento de
ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto licitado, ndo obstante as informagbes que
constam nos atestados de capacidade técnica, se os servigos efetivamente prestados,
relacionados nos documentos apresentados em sede de recurso, atendem ao objeto pretendido
e se de fato atestam a qualificagdo técnica da empresa recorrida, almejada para a presente
licitagao.

Apos, solicito que os autos sejam encaminhados & Procuradoria Geral do Municipio
para analise os aspectos juridicos recorridos a fim de subsidiar a decisdo ante ao recurso

interposto.

Atenciosamente,

egoeiro - Comisspo de Pregao |l
Matricula: 206.870
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Proc. 1462/2024 Rurica yﬁ___ Fogm@fﬁ(
DESPACHO

O presente processo administrativo versa sobre recurso interposto pela empresa
TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS LTDA, referente a
contratacdo de empresa do ramo de Engenharia Clinica para prestacao de servicos de

manutencdo corretiva e preventiva com utilizacdo de méo de obra.

Em atencdo ao solicitado pelo limo. Pregoeiro as fls.279/280, encaminhamos 0s
autos & Subsecretaria de Atencdo Hospitalar, a/c do Sr. Leslie da Conceicdo Moura, para
pronunciamento de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto, no que se refere
a0 atestado de capacidade técnica, se 0s servicos efetivamente prestados, relacionados
nos documentos apresentados em sede de recurso, atendem ao objeto pretendido e se

de fato atestam qualidade técnica da empresa recorrida.

Nova Friburgo/RJ, 20 de fevereiro de 2024,

M
Barros Pinto

Gestdo de Processos, Contratos e Conveénios
Matricula 063.344




Processo n°: 1462/20:

QAR | Folha n°..2¢
g 1 3 ;

T“: NOVA | 2 SECRETARIA Rubrica:
w=E % FRIBURGO DE SAUDE

% P R EF EI TURA £
&

by
Eme” | anos g 20" Marga S

Nova Friburgo, 21 de fevereiro de 2024.

MEMO SAH N°012/2024

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Assunto: Contratagio de Empresa para prestacdo de servigos de Engenharia Clinica.

Processo n° 1462-2024
Conforme reunido realizada com o Excelentissimo Secretario Municipal de Salde,
encaminhamos o presente feito ao Gabinete desta Secretaria de Salde, conforme

solicitado pelo mesmo para ciéncia e apreciagdo dos fatos apresentados.

Atenciosamente;
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Gabinete da Secretaria Municipal de Saude
Processo n°.: 1462/2024

Assunto: Recurso

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE
EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS LTDA,, com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019,
subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal, tempestivamente, contra os

termos do Edital Pregéo Eletronico n.° 242/2023.
Preliminares analisadas pelo Pregoeiro em sua resposta de fls. 274 a 280.

Em suma a Recorrente TECNOMED SERVICOS TECNICOS DE EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS
LTDA, relatou que a recorrida apresentou atestados de capacidade técnica que ndo atendem ao exigido
no edital, alegando que a empresa n@o haveria prestado, aos 6rgdo emitentes, servicos de "engenharia
clinica” e/ou “manutencdo de equipamentos médicos’, somente de pequenos servicos que nada tem a
ver com aquilo que estd descrito no atestado. Além disso, teria apresentado atestados falsos, sem

comprovacdo da veracidade da prestacao dos servicos relacionados nos referidos documentos.

O pregoeiro fez todas as diligéncias necessarias para a verificacdo das informacdes fornecidas
pela empresa vencedora do certame e contestadas pela Empresa Recorrente, como é possivel verificar

em todas as informacées juntadas de fls. até 11 até 273.

E em sua resposta, o pregoeiro, consolidou as informacdes onde verifica que os atestados e,
ainda, somando com as informagdes obtidas através da diligéncia, a empresa atenderia a qualificacao

técnica conforme foi solicitado pelo Edital da Licitagao.

A despeito de ndo termos profissional capacitado em Engenharia Clinica e por isso ser necessario
a contratacdo de uma empresa especializada para a prestagdo do servico, é notério que, compulsando
as notas fiscais, o Recorrido prestou servicos de reparos de equipamentos presente no patriménio desta

Secretaria de Saude.

O Edital da Licitagdo prevé o seguinte:

Av. Alberto Braune, n2 224 — 22 Andar —Tel. 2522-0661 R. 245
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“2212.3 Para a comprovacdo do quantitativo minimo de 50% (cingquenta por
cento) compativel com a complexidade técnica e operacional do objeto, os
atestados deverdo prever a manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos
meédico hospitalares, com a parcela de maior relevancia composta de: Aparelho de
Raio X Arco C Aparelho de Raio X Fixo e Movel Aparelho de Anestesia Focos
Cirtrgicos Aparelhos Endoscopios Aparelho de Videocirurgia Aparelho de
Ultrassom Respiradores Pulmonares Monitores - Camas Cirdrgicas.”

Desta feita, temos os equipamentos que sdo considerados de maior relevancia e devem estar
previstos no atestado de capacidade técnica, com isso, compulsando os autos, temos notas fiscais

apresentando o conserto dos seguintes aparelhos, das quais selecionamos algumas:

oo Aue] 24

)]
e Raio X Digital — Notas Fiscais de fls: 50. rolhe 2%

e Arco C — Notas Fiscais de fls: 92, 270.

e Aparelho de Raio X Fixo e Movel — Notas Fiscais de fls: 82, 92, 94, 272.
e Focos Cirlirgicos — Notas Fiscais de fls: 161, 213.

o Aparelhos Endoscopios — Notas Fiscais de fls: 52, 54.

o Aparelho de Ultrassom — Notas Fiscais de fls: 215, 225.

e Respiradores Pulmonares — Notas Fiscais de fls: 84.

e Monitores — Notas Fiscais de fls: 58, 163.

e Camas Cirlrgicas — Notas Fiscais de fls: 165.

Em relacio ao Aparelho de Anestesia, foi encontrada uma solicitacdo de conserto por parte do

Orgéo Publico, em fls. 61, e um orgamento assinado em fls. 64, ndo havendo nota fiscal do servigo.

Em relacdo ao Aparelho de Videocirurgia, nao encontramos nenhum registro de servigo realizado

pela empresa.

Ainda que se possa falar que ndo cumpriu-se a totalidade do requerido, temos que ressaltar que
nas notas fiscais obtidas na diligéncia do Pregoeiro sdo registrados outros equipamentos gue temos em

NOsso parque, como por exemplo:

e Consultérios odontolégicos, estufas e microscopio de bancada — nota de fls. 50.
e Camas Hospitalares Elétricas — nota de fls. 161,

e Aspiradores Cirdrgicos — nota de fls. 167.
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e Bisturi Elétrico — nota de fls. 171. . "lub’—"\ 2\

e Cardioversor — nota de fls. 175. - @ . ___7_35

Centrifuga — nota de fls. 189.

Central de Ar Comprimido — nota de fls. 217 e 219.
e Bomba de vacuo — nota de fls. 223.

Incubadora — nota de fls. 254.

Desta forma, apesar de ndo constar 0s dois itens, fica claro que nado seria razoavel inabilitar a
empresa por conta desses itens, visto que, ainda que a empresa Nao os repare, é possivel que seja feita a

terceirizacdo do servico, conforme previsto no termo de referéncia.

Portanto, ndo ha como inabilitar a empresa BRASILTEC SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA. por

incapacidade técnica visto que esta comprovado além do solicitado pela Administragao.

E, quanto a suposta falsidade dos atestados, as notas de empenho e fiscais e ainda as
publica¢des do diario oficial juntadas aos autos sao suficientes por si sO para comprovar que todos os

servicos ditos foram de fato prestados, ndo merecendo prosperar esta alegacao.

Por fim, encaminhamos 0s autos a Procuradoria-Geral para pronunciamento quanto a

Legalidade.

Nova Friburgo/RJ, 27 de fgvergjro de 2024.

SNSNS

Alex dra Rodrigues Bez osa

Secretario Municipal de Saude Subsecretarla de Atencad Basica
Matricula 063.454 Matricula 299.038
/1

Alicia Siquéira Emerich

Leslie
G
Subsecretario de Atencao Hospitalar Subsecretaria de Vigilancia em Satde
Matricula 207.520 Matricula 063.219
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Processo Administrativo n°: 001462/2022
Requerente: TECNOMED Servicos Técnicos de Equipamentos Biomédicos LTDA
Assunto: Recurso - Edital de Licitagao
i . 'le}
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Trata-se de recurso aprescntado pela empresa recorrente acerca do resultado do
julgamento do Pregdo Eletrénico n. 242 de 2023 - Processo Licitatorio n. 15980/2023, que
tem por objeto licitar a melhor proposta para contratacio de empresa do ramo de engenharia
clinica para a prestagdo de servigos de manutencdo corretiva e preventiva com utilizagao de
mio de obra, com regime de dedicacdo exclusiva, tecnicamente qualificada pelos orgdos

reguladores c fiscalizadores, reposicio de pegas/materiais e de servicos especializados.

Contra a decisio de habilitagdo da empresa BRASILTEC SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, a recorrente apresentou irresignacio aduzindo, em sintese
irregularidades na andlise dos atestados de capacidade, em especial falsidade documental e

conluio com os demais participantes do certame.

E o relatorio do estritamente necessario. Passa-se a devida analise.
11 - DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se que o recurso, ora apreciado, ¢ tempestivo ¢ foi recebido

pela Comissdo de Pregio, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 109 da Lei . 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:
a) habilita¢do ou inabilitaciio do licitante;

b) julgamento das propostas;

e
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¢) anulagfio ou revogagio da licitagdo; e R ﬂ!%? S J}{ij

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancclamento,

e) rescisido do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Let,

f) aplicagio das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de multa;

()

§ 4° O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que

praticou o ato recorrido. a qual poderi reconsiderar sua decisdo, no prazo de

5 (cinco) dias 1iteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente

informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias Titeis, contado do recebimento do recurso, sob pena de

responsabilidade.

Ou scja, o recurso deverd ser dirigido a autoridade competente (que nomeou O
pregoeiro), por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, 0
pregoeiro, ao receber o recurso ¢ sendo o mesmo conhecido, poderd julga-lo procedente -
ocasiiio na qual ira alterar a sua decisdo, exercendo o juizo de retratag@o - ou improcedente -
quando ird manter sua decisdo, fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a

autoridade superior, devidamente informado, no prazo de cinco dias.

O Decreto Federal n. 10.024/19, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo,

na forma eletrdnica, assim dispde sobre a materia:

Art. 13. Cabera i autoridade competente, de acordo com as atribuicdes
previstas no regimento ou no estatuto do 6rgio ou da entidade promotora
da licitagdo:

(]

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, guando este mantiver

sua decisio;”

“Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminh4-los i autoridade

competente quando mantiver sua decisdo”,

e
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Como se pode ver, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra o0s atos do pregoeiro, quando este

mantiver sua decisdo.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o
pregoeiro € que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no
caso cm tela, ¢ a Secretaria Municipal de Satde, motivo pclo qual a esta especializada cabe

apenas opinar juridicamente acerca do recurso.

Isso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, modalidade,
requisitos ¢ avaliagdo do preco estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria
requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias
essenciais que melhor se adequam ao objeto licitado, bastando que estejam dentro da

legalidade.

Por sua vez, o subitem 24.8 do cdital assim dispoc:

“Og recursos e as contrarrazdes serdo dirigidos ao Gestor da Secretaria Municipal
de Saude, que decidira de forma fundamentada, apés a manifestagdo motivada do

pregoeiro, ¢ da Procuradoria-Geral do Municipal”.

Portanto, cabe ao Pregoeiro se manifestar de forma motivada acerca do recurso, apds o
que a Procuradoria podera ser instada a emitir parecer, em caso de necessidade de
pronunciamento de cunho juridico, ¢ a Secretaria Requisitante decidira o recurso, caso 0

Pregoeiro mantenha a sua decisao.

Ademais, cabe ao Pregoeiro o julgamento das propostas ¢ documentos de habilitagdo.
O art. 51 da Lei de Licitagdes e Contratos define as atribuicdes das comissdes de licitagao,

sejam elas permanentes ou especiais, da seguinte forma:

Art. 51. A habilitagiio preliminar, a inscrigio em registro cadastral, a sua

alteraciio ou cancelamento, e as propostas serio processadas e julgadas por
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comissio permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo

menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos orgdos da Administracio responsaveis pela licitacéo.

§ 1° No caso de convite, a Comissilo de licitagdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas ¢ em face da exigiiidade de pessoal disponivel, podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§ 2° A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscrigdo em registro cadastral,
sua alteraciio ou cancelamento, serd integrada por profissionais legalmente
habilitados no caso de obras, servigos ou aquisigio de equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissdes de licitagao responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela Comissdo, salvo se posigdo individual divergente cstiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver
sido tomada a decisdo.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excederd a 1
(um) ano, vedada a recondugéio da totalidade dec seus membros para a mesma
comissdo no periodo subseqliente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissio especial
integrada por pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria

em exame, servidores publicos ou ndo.

Convém reproduzir as ligdes de Jair Eduardo Santana, que explica o papel do

pregoeiro e suas responsabilidades:

“Qs papéis do pregoeiro ¢ da autoridade superior estdo bem delineados na Lei n°
10.520/02. Mencionada legislagdo define os papéis de um ou de outro ator,
inexistindo duvida, por exemplo, que as atribui¢des relativas a realizagdo do
certame, a necessidade do objeto ¢ & prépria homologagao sejam da autoridade
superior. Por outro lado é também inconteste que a condugiio da sessdio de
pregio, a decisio quanto 2 habilitacio e o acolhimento de recursos, por

exemplo, sejam atribui¢des do pregoeiro™.

Portanto, conclui-se que incumbe ao Pregoeiro decidir sobre o julgamento das
propostas e habilitagdo preliminar dos interessados em participar de cada certame, na

forma disposta nos arts. 27 a 31 e 43 da Lei n. 8.666/1993.
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Dito isso, observa-se que a irresignagdo do recorrente volta-se na andlise documental
que deu azo a habilitagdo da BRASILTEC SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA. Em
diversas oportunidades a empresa recorrente aduz certas ilegalidades, contudo, sem a efetiva

comprovagdo de suas alegagoes.

Inclusive, ha alegacio de falsidade dos atestados apresentados e do conluio ’
familiar entre empresas participantes do certame, contudo, sem a efetiva comprovagio

documental da falsidade ou do conluio alegado.

O fato de familiares serem supostamente empresarios do mesmo ramo ndo induz, por
si s0, que tenha havido conluio entre cstes para fins de qualquer ato fraudulento, em especial

diante do fato de que as propostas se revelarem condizentes com o valor da licitagdo.

Como & de conhecimento geral, o fato alegado e nio provado ¢ o mesmo que fato
inexistente, conforme o seguinte brocardo juridico: “allegatio et non probatio, quasi non

allegatio”.

Logo, muito embora o recorrente faga diversas alegagdes, ndo apresenta qualquer
elemento probatério que permita 3 Administragdo Publica acatar tal pleito, em especial
quando as alegacdes aduzidas pelo recorrente sdo prontamente combatidas pelo recorrido, de

maneira mais pontual e logica.

Entrementes, com o desiderato de melhor subsidiar sua deciso, a Comissdo de Pregdo
realizou diligéncias junto aos Orgaos publicos onde houve presta¢do de servigo pela parte
recorrida, sendo apresentadas 91 notas fiscais, 08 ordens de servigos, 04 recibos dc
devolugdo, 03 relatorios de empenhos emitidos pelos érgdos, 03 notas de empenho e 02
contratos de prestacdo de servigos, 0 que comprova a efetiva prestagdo do servigo objeto da

licitagio pela empresa recorrida.

Ademais, tendo em vista que boa parte deste acervo documental anexado aos

autos pela Comissio de Pregao tratar-se de documentos publicos, militam em seu favor
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a presunc¢io de legalidade e legitimidade, presuncdo esta que se afasta somente com

provas robustas em sentido contrario.

Por derradeiro, inexistindo prova cabal das ilegalidades ou equivocos na
documentacio que deu azo a habilitacio da empresa BRASILTEC SERVICOS
ESPECTALIZADOS LTDA., entendo que ndo assiste razdo ao recorrente.

11T - CONCLUSAOQ

Pelo exposto, opina-se pela remessa dos autos 3 Secretaria Municipal de Saide para

ciéncia e continuidade, com a adogdo das providéncias que entender cabiveis.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgdo com atribuicdo de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 200,
da Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se
apenas 4 andlise das questdes juridicas relacionadas ao tema sob consulta, 4 medida em que
a andlisc de questdes de ordem técnica ou decisdes inerentes a discricionariedade do
administrador publico, incumbe, exclusivamente, a area técnica e a secretaria requisitante,
que poderd decidir de forma diversa, desde que devidamente justificada, com fiscalizagao

pelo érgdo de controle interno.

Nova Friburgo, 28 de fevereiro de 2024,

Carlg§ Eduardo Vila @‘?da Veiga

Subprocurador de Processos AdministrativQgee
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